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Abstract: The paper is based on a multi-year study by prestigious institutions
which have pointed out mega-tends on labour market. Having this as a reference point we
are aiming to reflect this on the Romanian labour market si Europa.

| Introducere

Teoriile cu privire la piata muncii — in spetd ale ocuparii, somajului, salariului sunt
departe de a fi unitare. Piata muncii reprezinta locul unde se procedeazd intr-un cadru
organizat la vanzarea-cumpararea fortei de munca. Este definita ca fiind spatiul economic
in care se intdlnesc si se negociaza in mod liber cererea de fortd de muncd exprimata de
catre detindtorii de capital (cumpdritorii) si oferta de forta de munca (ofertantii). Intr-o alta
formd de exprimare, piata muncii reprezintd ansamblul relatiilor dintre cererea si oferta de
resurse de munca in functie de nivelul si oscilatiile salariului, pe baza carora are loc
procesul de ocupare a populatiei active in marimea, structura si calitatea corespunzatoare
exigentelor pietei. In cadrul lucririi se prezinti cteva tendinte actuale de pe piata muncii
din Europa si Romania.

IT Schimbari in politica de ocupare a fortei de munca in Europa

in Europa obiectivele fundamentale al Uniunii Europene (UE) sunt: *“cresterea
nivelului de trai si a calitatii vietii tuturor cetdtenilor sdi”; ¢ Cresterea sustenabild a
performantei economiei Uniunii Europene; * Favorizarea ocupirii depline; » Imbunititirea
productivitatii si calitdtii muncii; ¢ Stimularea coeziunii sociale si a incluziunii.

In iunie 1997, in cadrul intalnirii si semnarii Tratatului de la Amsterdam a fost
addugat tratatului un intreg capitol referitor la ocuparea fortei de munca. Pentru prima data,
politica de ocuparea fortei de munca a fost declarata ca fiind o sarcina europeana comund,
iar somajul este recunoscut ca “o problema de ingrijorare generald” pentru Europa si un
subiect de maxima prioritate in toate statele membre.

Strategia europeana in domeniul Ocuparii Fortei de Munca definitd prin Tratatul de
la Amsterdam, solicitd statelor membre sa isi coordoneze politicile din domeniul ocuparii
fortei de munca in jurul a patru piloni comuni in directia unor actiuni prioritare cu grupuri
tintd clar definite si obiective. Cei patru piloni principali sunt: imbunatitirea ocuparii
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fortet de muncd, promovarea initiativei §i spiritului Intreprinzator, incurajarea
adaptabilitatii dintre sectoarele de activitate si angajatii lor si intdrirea politicii de
promovare a egalitatii dintre barbati si femei [7, pag. 6].

Evaluand progresele realizate de fiecare stat membru UE in parte, sunt formulate an
de an recomandari aferente fiecarui pilon in parte. Astfel, recomandarile aferente
imbunatatirii fortei de munca sunt: « Rezolvarea problemei somajului tinerilor §i prevenirea
somajului de lunga duratd; « O abordare mai prietenoasa a ocuparii: sisteme de beneficii,
taxe si pregatire; * Dezvoltarea unei politici de activare a persoanelor in varstd; o
Dezvoltarea capacitdtilor necesare pentru o noud piatd a muncii in contextul Invatarii
continue; ¢ Politici active de dezvoltare a ofertei locurilor de munca si combaterea
proliferarii blocajelor in noua piatd a muncii europene; * Combaterea discrimindrii §i
promovarii incluziunii sociale prin accesul la ocupare; * Promovarea initiativei si spiritului
intreprinzator, crearea de locuri de munca; ¢ Facilitarea demardrii si conducerii unei
afaceri; * Noi oportunitati de angajare intr-o societate bazata pe cunoastere si In servicii;
Actiune locala si regionald pentru ocuparea fortei de munca; * Reforme in sistemul taxelor
pentru ocupare si pregitire; * Incurajarea adaptabilititii dintre sectoarele de activitate si
angajatii lor; + Modernizarea conditiilor de muncd; * Incurajarea adaptabilititii in
intreprinderi, componenta a invatirii pe durata intregii vieti; * Intirirea politicii de
promovare a egalitdtii dintre barbati si femei; * Continuitatea abordarii principale a acestui
subiect; * Rezolvarea “capcanelor” de gen; * Concilierea muncii cu viata de familie.

III  Tendintele pietei muncii europeene

Uniunea Europeana este principalul bloc economic din lumea de astazi. Cu numai 6
procente din populatia lumii, creeaza mai mult de 20 % din productia totald. Centrata pe
numeroase prioritdti, Europa nu a reusit sa rezolve unul din obiectivele sale de baza: acela
de a crea oportunitati de munca pentru toti.

Existd doud principale motive care au condus la situatia actuala pe piata ocuparii
fortei de muncd. Primul motiv il reprezintd dificultdtile de a face fatd socurilor
macroeconomice. Somajul a crescut in ultimii 25 de ani datoritd a doua crize ale petrolului
din anii 1970 si 1980 si tulburarii economice de la Inceputul anilor 1990. Europa nu a putut
preveni pierderea de locuri de munca declansata de aceasta criza si a fost lipsita de politici
economice coordonate, orientate spre realizarea cresterii si stabilitatii. Europa beneficiaza
de aceleasi avantaje (o piatd unica si o monedd unicd) care au ajutat economia Statelor
Unite sd devina una dintre cele mai productive din lume.

Al doilea motiv il reprezintd problemele legate de capacitatea de a face fata
transformarilor actuale de pe piata muncii. Disfunctionalititile politicilor de pe piata
muncii i a sistemelor de protectie sociald au acutizat somajul transformandu-1 in somaj pe
termen lung. Statele membre prezintd o buna retea de protectie contra pierderii venitului pe
perioada somajului, dar exista tendinta de a oferi un venit pasiv si de a ldsa oamenii sa
astepte ajungindu-se la somaj pe termen lung nainte de a se face ceva pentru ei. Se
impune crearea unei trambuline care sa relanseze noile abilitati si locuri de munca.

Se inregistreazd un deficit in sectorul crearii de locuri de munca Europa creeaza
locuri de munca, dar nu suficiente. Multi someri sunt impiedicati sa obtind un nou post
datorita nivelului scazut de educatie sau de uzura abilitétilor si calificarilor, ei fiind pusi in
situatia de a nu face fata posturilor care le sunt oferite.

Pe de altd parte, adaptarea Europei la noile tehnologii este relativ redusa. Aceasta
se manifestad atat In termenii organizarii muncii cat si in cel al lipsei de oportunitati (pentru
cei care muncesc sau sunt in afara pietei muncii) de a-si descoperi si reinnoi abilitatile de-a
lungul perioadei active de viata. Raspunsul Europei la cea de a doud problema o reprezinta
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Strategia europeana de Ocupare a Fortei de Munca al carei principal scop este de a sprijini
statele membre si partenerii sociali in efortul lor de a se moderniza si adapta la cerintele
actuale ale pietei muncii.

La nivelul UE provocarile privind ocuparea fortei de munca sunt: ¢ Accelerarea
procesului de imbétranire a populatiei * Incetinirea ritmului de crestere economica (prin
primirea de noi membri) * Scaderea ocupdrii in general si deteriorarea situatiei tinerilor i
persoanelor cu nivel de calificare redus * Cresterea disparitatilor privind veniturile din
ocupare intre diferite regiuni §i state membre.

Un obiectiv stabilit pe agenda summit-ului din Lisabona l-a constituit imbunatatirea
angajarii fortei de munca si calitatea muncii. Acest obiectiv se realizeaza pe mai multe
directii:

* prin crearea de locuri de munca inalt calitative (ca obiectiv, realizarea angajarii
depline a potentialului fortei de munca european presupune depunerea efortului in
directia cresterii ratei ocupdrii fortei de munca cét se poate de aproape de 70% in
anul 2010 si majorarea numarului femeilor incadrate in munca la mai mult de 60 %
in 2010);

» anticipand si facand fatd schimbarii si adaptand ocuparea fortei de munca la noul
mediu de munca (obiectivul constd in descoperirea unei abordari pozitive si pro
active de schimbare promovand informatia adecvata atdt pentru companii cat si
pentru angajati;

» adresandu-se ocupdrii fortei de munca si consecintelor sociale ale fortei de munca
si pietei integrate si adaptand conditiile de munca si relatiile contractuale la noua
economie in vederea sprijinirii relansarii echilibrului intre flexibilitate si
securitate);

= prin exploatarea oportunititilor economiei bazate pe cunoastere (obiectivul
principal 1l reprezintd accelerarea dezvoltarii unei economii bazata pe cunoastere,
cu scopul de a crea mai multe locuri de muncda in Europa) prin promovarea
mobilitdtii (asigurarea implementarii practice a miscarii libere a muncitorilor prin
desfiintarea obstacolelor aflate in calea mobilitdtii geografice. De asemenea,
implicd o monitorizare continud a aplicdrii regulilor comunititii in privinta
deplasarii libere a muncitorilor; examinarea nevoii de masuri specifice in sfere care
reprezintd centrul economiei bazatd pe cunoastere si dezvoltarea mecanismelor de

......

IV~ Tendinte recente in Roménia

In Romania obiectivele strategice vizeaza in principal:

- Cresterea calitatii si productivitatii muncii prin educarea si formarea continua a
fortei de munca, promovarea adaptabilitatii si antreprenoriatului

- Ocuparea deplind a fortei de munca

- Promovarea coeziunii sociale prin cresterea incluziunii sociale a persoanelor
dezavantajate si combaterea discriminarii

- Promovarea egalitatii de gen 1n toate domeniile de activitate.

In cadrul Planului National de Dezvoltare a tarii in perioada 2007-2013, aflat in
curs de elaborare si care va fi negociat cu UE 1n vederea finantarii, problematica resurselor
umane reprezinti o prioritate majord. In cadrul obiectivelor strategice ale dezvoltarii
acestui sector ocuparea deplind a fortei de munca reprezintd, in acceptiunea UE,
cuprinderea a cel putin 70% din totalul populatiei active, 60% din forta de munca feminina
activa si 50% din persoanele cu varsta cuprinsd intre 55 si 65 de ani.
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Ca urmare a deciziei luate de Consiliul UE la Helsinki in 1999 de a deschide
procesul de negociere pentru integrare, Romania se afld in fata unor provocari complexe 1n
toate domeniile vietii economice $i sociale, pentru a putea indeplini conditiile necesare
intrdrii in UE 1n 2007. Pentru a atinge acest scop, Romania trebuie sd facd eforturi
remarcabile pentru a accelera convergenta economica, sociala si politica cu structurile UE
si pentru a ajusta, modifica si Imbunatati cadrul legislativ si institutional propriu. Guvernul
Romaniei a stabilit strategii globale si sectoriale alaturi de un proces continuu de
monitorizare atat la nivel national cat si al Consiliului Europei.

Integrarea in cadrul structurilor UE va avea un impact semnificativ asupra tuturor
sectoarelor vietii economice si sociale. Dupa cum s-a evidentiat in capitolele anterioare, in
afara ajustdrilor sectoriale necesare, Romania trebuie sa puna in aplicare un mecanism
complex care sa raspunda cerintelor uneia dintre politicile generale fundamentale ale UE:
coeziunea economica si sociald. Aceasta deoarece coeziunea economica §i sociala
reprezinta al doilea domeniu sub aspectul cheltuielilor bugetare in UE. [6, pag.19].

Procesul de tranzitie din Romania este in stransd legdturd cu problemele pietei
muncii. Functionarea si perfectionarea continud a pietei muncii reprezintd o prioritate a
tranzitiei spre economia de piatd. Acest obiectiv presupune existenta unui cadru
institutional adecvat care sa contribuie la evolutia economiei nationale in ansamblu.

Principala institutie specializatd este reprezentatd de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca si respectiv Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca care au Inceput sa functioneze din data de 1 ianuarie 1999 si al caror scop este
formarea profesionala a fortei de munca si protectia sociald a somerilor.

Din analiza evolutiei pietei muncii, in anii de tranzitie, in Romania, se desprind
urmatoarele concluzii:

1. Configuratia pietei muncii a fost marcata de presiunea continua a ofertei de fortd de
munca asupra cererii, continuu alimentata de sporul natural al resurselor de munca, precum
si de functionarea ca atare a pietei muncii. Evident, fenomenul nu este liniar, reprezentand
o serie de particularitati teritoriale, in functie de structura economicd, de nivelul de
dezvoltare, precum si de nivelul educational-profesional existent. In majoritatea judetelor,
resursele de munca au scazut continuu datoritad cresterii numarului de pensionari, precum si
a reducerii resurselor de munca aflate 1n pregatire.
2. Populatia ocupatd inregistreazd scaderi in toate judetele tarii, in principal,
industria prelucratoare, urmata de constructii, transporturi i turism. Se estimeaza ca dupa
aderarca la UE, Romania va oferi cca. 50 000 de locuri de munca in aceste sectoare de
activitate. Schimbarile structurale la nivelul ramurilor economice au avut loc sub impactul
aplicarii Legii Fondului Funciar, ca urmare a procesului de privatizare, prin care s-au creat
locuri de munca in sectorul privat, mai ales in sectorul comertului si al prestarilor de
servicii, ca urmare a restrangerii activitatii din unitdtile industriale de stat. Un spor al
ocupdrii s-a realizat in ramuri cum sunt: comertul, administratia publica, activititi
financiar-bancare, servicii pentru populatie. Sectorul privat a avut o contributie importantd
la cresterea §i restructurarea ocupdrii, acest sector fiind de fapt singurul angajator de forta
de munca. Cele mai multe locuri de muncd au fost create in cadrul societatilor comerciale
cu raspundere limitata.
3. Referindu-ne la salariu ca factor important de influentd in elasticitatea cererii de
fortd de munca pe piata muncii, castigul salarial mediu net pe salariat a fluctuat

intre o limitd minima de 62 USD, atinsd In 1992 si o valoare maxima de peste 200

USD, in 2005.

4. Fenomenul de somaj s-a mentinut si chiar s-a accentuat uneori, ca rezultat al
dezechilibrului cantitativ si calitativ dintre cererea si oferta de munca.
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Rata somajului a inregistrat diferite valori, osciland si ea intr-un interval cuprins
intre 3%, Tn 1991, si 11,8% 1n 1999 (tabel 1).

Tabelul. 1 [12]

Anii 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 [1998
Rata somaj [%] 3 8,2 10,4 10,9 9,5 6,6 8,9 10,4
Numaéarul somerilor(18505 605350 [1047260(122974 111132781429 (74898 91706
inregistrati 2 8 2 2 9
Tabelul. 1 [12] continuare
Anii 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Rata somaj [%] 11,8 10,5 8,8 8,4 7,4 6,3 5.9
Numérul somerilor | 11188 | 10672 | 86649 | 954546 | 68953 | 60719 | 51372
inregistrati 77 06 8 1 2 1

Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, la
nivelul intregii tari, numarul somerilor inregistrati in perioada 1998 — 2000, se prezinta in
tabelul 1.

Desi in sfera de incidentd a somajului intrd toate categoriile de fortd de munca,
unele dintre acestea s-au dovedit mai vulnerabile, altele mai rezistente. Analiza populatiei
aflate in somaj dupa o serie de caracteristici demografice, sex, varstd, educational
profesionale, medii rezidentiale, economice (motivele pentru care se afla in somaj, durata
somajului) a prilejuit o serie de constatari utile pentru politicile de ocupare si combatere a
somajului.

Cea mai vulnerabild categorie de fortda de munca este reprezentatd de femei — in
medie, 47,0% din numadrul total al persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.
Motivele sunt multiple: unele tin de nivelul de pregétire, altele de atitudinea conducatorilor
intreprinderilor, altele de mai marea rigiditate a fortei de muncd feminina in raport cu cea
masculina.

Analizand structura pe varste a somerilor, se pot trage urmatoarele concluzii:

- tinerii de pana la 30 ani reprezintd categoria cu cea mai mare rata a somajului.

Acestia provin din randul absolventilor, din randul persoanelor disponibilizate de agentii
economici cu capital de stat pe baza criteriului celei mai putine experiente profesionale,
sau din randul tinerilor care nu s-au putut reangaja dupa satisfacerea stagiului militar;
- existenta unei ponderi mari a somerilor in varstd de peste 50 ani, care sunt mai putin
dispusi sd-si schimbe profesia sau domiciliul, ramanand in somaj si dupd expirarea
perioadei de plati.  In Romania, particularititile semnificative ale pietei muncii sunt:
Piata muncii este in formare, cu dezechilibre care se manifestd prin cresterea somajului,
prin utilizarea ineficienta a fortei de muncd; Descresterea productivitdtii muncii si in
consecintd — reducerea salariilor reale; Mare parte a populatiei apte de munca nu e prezenta
pe piata muncii.

In concluzie, toate institutiile cu preocupiri legate de piata muncii trebuie si
coopereze pentru reducerea somajului si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca,
sd schimbe informatii si sd colaboreze in interesul comunitatii. Apare urgentd nevoia de a
dezvolta o viziune comuna a dezvoltarii noii generatii a fortei de munca si a politicii si
aplicarii perfectionarii resurselor umane. Guvernele si institutiile de la toate nivelele
trebuie sa ia In considerare provocdrile majore legate de pregdtirea angajatilor pentru
ocuparea locurilor de munca mai bine palatite ce necesitd o inalta calificare-si in acelasi sa-
1 ajute pe cei ramasi In urma din cauza schimbarilor economice rapide.
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Deoarece performanta ocuparii constituie componenta cheie a agendei Lisabona si
Romania trebuie sd se preocupe de acest aspect, care are conexiuni multiple cu viata
economico-sociald a tarii.

\Y% CONCLUZII

Printre cele sase prioritati stabilite in Planul National de Dezvoltare (PND) pentru
perioada 2007-2013, dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si
combaterea excluziunii sociale ocupa un loc important, alaturi de:

e dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

e protejarea $i imbunatatirea calitatii mediului

e dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol

e sprijinirea participdrii echilibrate a tuturor regiunilor Roméanei la procesul de

dezvoltare socio-economica.

Astézi, piata muncii are un continut nou, cererea si oferta, ca principale structuri, nu
se mai coboara direct la indivizi, ci la nivel de grupuri mari sociale - unitati economice si
colective cu personal specializat. Exista un grad mai bun de organizare §i capacitate sporita
de negociere asupra conditiilor si raporturilor de munca, au fost create noi structuri care
apdra interesele partilor - sindicatele i patronatul (statul).
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